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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Domnului Secretar general Ovidiu MARIAN

Stimate domnule Secretar general,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. XXXV/6661/28.11.2013, inregistratd la Consiliul
Economic si Social cu nr. 3562/2.12.2013, v3 transmitem atagat avizul Consilinlui Economic si

Social referitor 1a propunerea legislativi privind medicina scolarid (b788/19.11.2013).

Cu deosebiti consideratie,
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind medicina scolara

(b 788/19.11.2013)

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului
Economic si Social, in sedinta din 5.12.2013, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de
act normativ, cu urmitoarea motivare:

e 1in conformitate cu prevederile art. 72 lit. ¢) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul s#natafii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ale Contractului-cadru privind
conditiile acorddrii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sinatate pentru
anii 2013-2014, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 117/2013, cu modific#rile ulterioare si ale
normelor metodologice de aplicare, aprobate prin Ordinul ministrului sanatitii si ale
presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate nr. 423/2013, activititile medicale
curative revin cabinetelor medicale individuale ale medicilor de familie;

e potrivit prevederilor art. 33 din legea mai sus mentionatd, cabinetele medicale de medicina

A

scolard organizate, conform legii, in unititile de invatimant prescolar, scolar sau universitar,
publice sau private, desfdsoard numai activitate preventivd; avand in vedere prevederile art. 86
alin. (1) lit. d) din aceeasi lege, potrivit cérora asistenta medicald publicd poate fi acordati la
diferite niveluri de citre medici si asistenti medicali cu diferite grade de pregatire, prin Ordinul
comun al ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului i al ministrului sanatatii nr.
5298/1668/2011 a fost previzutd desfasurarea de citre cabinetele medicale din unititile de
invatimant a activititii curative pentru cazurile de afectiuni acute si in situatii de urgenta;

e cu privire la prevederile art. 4 alin. (1), este necesard definirea distinctd a serviciilor medicale

acordate in cabinetele medicale din gradinite, scoli si unitati de invdtimant superior, avand in

vedere referirile din expunerea de motive la aceste servicii;



e prevederea de la art. 4 alin. (4) privind administrarea la nivelul cabinetului medical gcolar a
unor tratamente, altele decit imunizdrile sau tratamentele administrate in caz de urgente
medicale, la solicitarea parintilor, conform unei metodologii stabilite prin ordin al ministrului
sanititii, nu poate fi acceptatd din urmatoarele considerente: potrivit prevederilor art. 649 si art.
650 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru a fi supus la metode de preventie, diagnostic si tratament, cu potential de risc
pentru pacient, dupd explicarea lor de citre medic, medic dentist, asistent medical/ moass,
pacientului i se solicitd acordul scris; vérsta legald pentru exprimarea consim{dmantului informat
este de 18 ani. Minorii i5i pot exprima consimtdmantul in absenta parintilor sau reprezentantului
legal, in urmétoarele cazuri:

a) situatii de urgentd, cand pdrintii sau reprezentantul legal nu pot fi contactati, iar minorul
are discerndmantul necesar pentru a intelege situatia medicala in care se afla;

b) situatii medicale legate de diagnosticul si/sau tratamentul problemelor sexuale si
reproductive, la solicitarea expresd a minorului in varstd de peste 16 ani; mentionim in
acest context cd solicitarea scrisd a périntilor minorului nu este echivalentd cu
consimtdmantul informat.

e cu privire la art. 5 alin. (1), avand in vedere ci, atit activitatea preventiva, cat si cea curativi
a cabinetelor medicale din unititile de invitamant, necesita participarea obligatorie a medicului,
se impune ca normarea personalului si {ind seama atit de medici, cat si de asistenti medicali,
chiar in situatia cabinetelor medicale deschise pe toatd durata zilei de scoali;

e la art. 5 alin. (2) se impune a se preciza cine doteazi cabinetele respective cu aparaturd
medicald, instrumentar medical, medicamente, materiale sanitare etc.;

e prevederea de la art. 7 alin. (1) privind finantarea activitatii de medicind scolard din bugetul
Ministerului Sanatitii trebuie evaluata in perspectiva viitoarelor reglementiri privind programele
nationale de s#indtate, precum si in contextul descentralizarii; in ceea ce priveste finantarea din
Fondul national unic de asigurdri sociale de sinitate, aceasta nu este posibild in cadrul legal
actual, cabinetele de medicind scolard neputénd stabili relatii contractuale cu casele de asigurari
de sdnitate;

e contrar celor afirmate in expunerea de motive, propunerea legislativd nu cuprinde prevederi
referitoare la rezolvarea “situatiei dificile din mediul rural”;

e propunerea legislativd nu cuprinde dispozitii legate de unele aspecte importante din domeniu,
cum ar fi coordonarea si subordonarea retelei de medicina scolars, pachetul de servicii medicale
de baza promovat de Ministerul Sanatatii, obligatiile unitatilor de invitdmant in legiturd cu
functionarea cabinetelor medicale, modul de raportare a activititii retelei de medicind scolara

etc;



e legat de invocarea in expunerea de motive a lipsei unei legislatii care s clarifice atributiile
sistemului de medicind scolard, facem precizarea, in acest sens, ci examinarea stirii de
sdndtate a prescolarilor si elevilor din unititile de Invatimant de stat si particulare autorizate/
acreditate, privind acordarea asistentei medicale gratuite §i pentru promovarea unui stil de viata
sdndtos, se efectueazd in conformitate cu metodologia aprobati prin Ordinul comun al
ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului si al ministrului sanatitii nr.
5298/1668/2011; in plus, din anul 2001 este in vigoare Ordinul ministrului sanatatii si familiei
nr. 653 privind asistenta medicald a pregcolarilor, elevilor si studentilor, in cadrul cdruia sunt
detaliate atributiile medicilor si asistentilor din gradinite, scoli si unitdti de inva{imant superior
privind asistenta medicald preventivd si curativd, normarea cu personal, dotarea cu
instrumentar si medicamente a cabinetelor medicale din gradinite si scoli/ unititi de invatamant
superior;

e initiatorul proiectului de act normativ nu precizeazd sursele financiare necesare aplicarii
misurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicatd, care prevede cd “nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea
sursei de finanjare”; in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile i completérile ulterioare, prevede cd “in cazurile in care se fac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cregsterea cheltuielilor.”; de asemenea,
propunerea legislativd nu respectd normele de tehnicd legislativd reglementate de Legea nr.
24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, intrucat din expunerea de
motive nu reiese care este impactul financiar asupra bugetului general consolidat atét pe termen
scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), cerintd prevazutd de art. 31 alin. (1)

lit. ).
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